| Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Cultura y Turismo

llImo. Sr. Secretario General
Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente.

C/ Rigoberto Cortejoso, 14
47014 Valladolid.

Una vez examinado el “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON.”, remitido a esta Secretaria General de la
Consejeria de Cultura y Turismo, de conformidad con el articulo 76, en relacion con el
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, no se realiza ninguna observacion.

EL SECRETARIO GENERAL,

Avenida del Real Valladolid, s/n.
Teléfono: 983 410101. E-mail: area.sg.cyt@jcyl.es
www.jcyl.es



” A' Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Educacion

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE

C/ Rigoberto Cortejoso, 14.

47014- VALLADOLID

Una vez examinado el Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado
de proteccion civil y el registro del voluntariado de proteccion civil de Castillay Ledn,
remitido a esta Secretaria General de la Consejeria de Educacién, de conformidad con el
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castilla 'y Ledn, no se realiza ninguna observacion.

Valladolid, 28 de octubre de 2021
EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Jeslis Manuel Hurtado Olea



2 Castilla y Ledn

Consejeria de Empleo e Industria
Secretaria General

Ilmo. Sr. D. Angel Marinero Peral
Secretario General de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente

C/ Rigoberto Cortejoso, 14, 72 plana
47014 Valladolid

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL DE
CASTILLA Y LEON.

Una vez examinado el proyecto de decreto arriba referenciado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, no se formulan observaciones ni
sugerencias al texto recibido.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL
Ruth Valderrama Villacé

C/ Francesco Scrimieri, 3, 47014 Valladolid - Tel. 983 414 100 - Fax 983 414 042— http: www.jcyl.es
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4% Junta de
) Castilla y Le6n
Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

Adjunto se remite informe del Servicio de Normativa y Procedimiento de
esta Consejeria de Economia y Hacienda en relacion con el “Proyecto de
Decreto por el que se regula el voluntariado de proteccién civil y registro de
proteccion civil de Castillay Ledn”.

EL SECRETARIO GENERAL

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE




Consejeria de Economia y Hacienda
Secretaria General

ASUNTO: “Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado de
proteccidn civil, y el registro del voluntariado de proteccién civil de Castilla y
Ledn.

Visto el proyecto de referencia remitido por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, este
Servicio no formula observaciones o sugerencias al texto remitido en relacién con las
materias que son competencia de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Por lo que respecta a la tramitacién de dicho proyecto, se recuerda la necesidad
del informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica sobre su repercusion
y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las previsiones de
financiacién y gastos que sean necesarios, segun se establece en el articulo 76.2 de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castillay Ledn.

EL JEFE DEL SERVICIO DE
NORMATIVA'Y PROCEDIMIENTO

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA




A% Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de la Presidencia
Secretaria General

N2 Ref.: I - 65/2021

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL
DE CASTILLA Y LEON.

Visto el proyecto de referencia, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, le remito el informe emitido por la Direccién de
Administracion Local en el que se formulan observaciones o sugerencias al

contenido del expediente remitido.

Asi mismo le comunico que este proyecto de decreto debe pasar a
conocimiento del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn, como érgano
mixto para el didlogo y la cooperacion entre la Administracion Autonémica y las

Corporaciones Locales.

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE.

C/Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983 41 11 33 - Fax 983 24 89 84 - www.jcyl.es
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2 Castilla y Leén

Consejeria de la Presidencia

Viceconsejeria de Relaciones Institucionales

y Administracion Local
Direccion de Administracion Local

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON.

Visto el Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y
el registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Ledn, enviado desde la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente, con el fin de que, por este Centro Directivo, se aporten y
formulen las observaciones y sugerencias que se estimen oportunas en relacion a aspectos
que afecten a materias relacionadas con la Administracion Local; se observa que este Proyecto
de Decreto afecta de manera directa a las Entidades Locales, toda vez que el articulo 25.2 f)
de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece la materia
de proteccién civil como competencia propia de los municipios, y al ser el objeto del proyecto
la regulacion del voluntariado de proteccion civil, éste pivota sobre las agrupaciones locales de
personas voluntarias de proteccion civil, las cuales dependen organica y funcionalmente de las
Entidades Locales. Asi mismo se establecen importantes novedades respecto de la regulacion
actual en el Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el Registro del Voluntariado

de Proteccion Civil de Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento.

En la Memoria que se adjunta al Proyecto de Decreto consta la valoracién del impacto
del Plan en los presupuestos de las entidades locales concluyéndose que “Finalmente, por lo
que respecta a las entidades locales, no se considera previsible que el proyecto vaya a tener
impacto alguno sobre los presupuestos de las administraciones locales en lo que a ingresos se
refiere; y en cuanto a los gastos, seran los mismos que vienen asumiendo hasta ahora, ya que
el del proyecto de decreto no se deriva ninguna obligacion mas alla de la inscripcion y
actualizacion de sus situacion en el registro, lo que pueden hacer telematicamente (Se ahorra

desplazamientos fisicos)”.

Teniendo en cuenta la incidencia directa en las Entidades Locales de este Proyecto de
Decreto, desde este Centro Directivo, consideramos necesario que sea conocido por el

Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, como érgano mixto para el didlogo y la

cooperacion entre la Administracion Autonémica y las corporaciones locales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Telf. 983 41 11 00 - www.jcyl.es




Junta de
Castilla y Le6n

Consejeria de la Presidencia

Viceconsejeria de Relaciones Institucionales
y Administracion Local

Direccion de Administracion Local

y Ledn, por lo que se propondra para su inclusién en el orden del dia de la préoxima reunion del

Consejo, lo cual se comunicara a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente a los efectos del
articulo 3.10 del Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacion y

funcionamiento del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn.

Valladolid a 22 de octubre de 2021

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo.: Héctor PALENCIA RUBIO

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Telf. 983 41 11 00 - www.jcyl.es




Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO RELATIVO A LA MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO
DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON.

La Direccidén General de Transparencia y Buen Gobierno tiene atribuida en el articulo 7
k) del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior, la
competencia para informar con caracter preceptivo las evaluaciones de impacto
normativo en aquellos supuestos en que su elaboracién sea preceptiva, asi como la
creaciéon, modificaciéon y supresion de los procedimientos administrativos relativos a

regimenes de intervencion.

Ademas, el articulo 7 1) del Decreto 20/2019, de 1 de agosto, atribuye a este centro
directivo el disefio, impulso y seguimiento en el ambito de la Administracién de la
Comunidad, de las actuaciones necesarias para la eliminacion de trabas, la reduccién

de cargas administrativas y la simplificacion de procedimientos administrativos.

Con base en las competencias atribuidas y visto el proyecto de decreto citado en el

encabezamiento, se emite este informe.

Primero. - Principio de proporcionalidad.

Lo primero que se observa es que la memoria cumple con todos los estandares fijados
en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicaciéon del Decreto 43/2010, de
7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad

normativa de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Es una memoria completa, rigurosa y de calidad, elaborada desde la reflexion.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto parece incurrir en una contradiccién, ya que
contempla para las agrupaciones locales y asociaciones, la obligacion de solicitar su
inscripcion en un registro regulado con caracter declarativo (articulo 9.2), lo que, como
decimos, parece encerrar una contradiccion, ya que si es declarativa la inscripcion en él,
no deberia ser obligatoria, y ello sin perjuicio de que a los efectos de concesion de
subvenciones u otras medidas de fomento se prime la inscripcion. Tal obligacion estaria

encubriendo un régimen de intervencién equiparable al de las autorizaciones.

Pese a que mantiene y repite para el Registro el mismo caracter (declarativo) que el
Decreto que deroga (Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el Registro
del Voluntariado de Proteccién Civil de Castilla y Le6n y se regula su funcionamiento) e,
incluso, suavizando la expresion, ya que no considera que las agrupaciones y
asociaciones se constituyan una vez registradas, se debe justificar pormenorizadamente
en la memoria la obligatoriedad de registrarse, maxime teniendo en cuenta que el

derecho de asociacion es un derecho fundamental que no exige autorizacion.

Se puede plantear, conforme a lo anteriormente dicho, la posibilidad de que la solicitud
de inscripcién sea sustituida por una mera declaracion responsable o comunicacién a
los efectos de “informar” a la administracién autondmica de su constitucion voluntaria
como asociacion o agrupacion, sin perjuicio del acompafiamiento de los documentos

que sean necesarios, evitando asi un procedimiento administrativo.

Si por razones de interés general fuese necesario mantener este Registro tal como
aparece configurado en el proyecto, la memoria debera recoger las razones que

justifican esta existencia necesaria.
Junto a ello se recoge un contenido minimo de la memoria que las asociaciones y

agrupaciones deben aportar. El anterior decreto no entraba a regular los aspectos que

debe contener la memoria, por lo que se sugiere hacer una referencia a las razones que

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




1% Junta de
@) Castillay Leén

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno

llevan a exigir dicho contenido minimo en el proyecto de decreto que se pretende

aprobar.
Segundo.- Cargas administrativas.

Las cargas administrativas, en su sentido estricto, solo afectan a los emprendedores y
las empresas por lo que la memoria, como bien sefiala, no entra a valorar dichas

figuras.

Sin embargo, desde la perspectiva de la simplificacion procedimental, cuestion que
afecta directamente al ciudadano, hay cuestiones como la nueva obligacién de sefalar
el sexo de las personas que aparecen en la relacion nominal de voluntarios a la que se
hace alusion en el articulo 11.1, o la exigencia de presentar documentacion que
justifique la existencia de una pdliza de seguros, entre otras, que, sin ser cargas, no
contribuyen a simplificar el procedimiento, por lo que seria positivo justificar de manera

mas detallada su exigencia.
Lo que informo a los efectos oportunos.
Valladolid a la fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




A% Junta de

Castilla y Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio

y Accion Exterior

Secretaria General

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO DE
PROTECCION CIVIL DE CASTILLA'Y LEON.

En respuesta a su escrito de fecha 21 de octubre de 2021, por el que se remite el
proyecto de decreto por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y el registro del
voluntariado de proteccion civil de Castillay Leodn, se realizan las siguientes observaciones
dentro del ambito de competencias de esta Consejeria:

- Parte expositiva:

En el tercer parrafo de la pagina 3, cuando se hace referencia a los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestidn Publica, se hace referencia al principio de responsabilidad y no a los de
coherencia y accesibilidad que se recogen en dicho articulo junto con el anterior.

En la pégina 5, péarrafo tercero se describe la divisién en titulos de la parte
dispositiva. A este respecto, debemos poner de manifiesto que, si bien el texto se estructura
en partes claramente diferenciadas, dado que no es muy extenso resultaria mas acertada
su division en capitulos en lugar de en titulos.

En la férmula promulgatoria, la referencia al Consejo Consultivo deberia ser “de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn” o bien “oido el Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn”, pero en ningun caso es correcta la expresion utilizada: “oido
el dictamen...”.

- Articulo 1:

Se sugiere eliminar la mayuscula inicial en la palabra “Decreto”, ya que la referencia
a la propia norma o a una clase genérica de disposicion no se escribird con inicial
mayuscula.

- Articulo 4.c):

Conforme al principio de economia de cita, cuando se cita un precepto de la misma
disposicion, no deberan utilizarse expresiones del tipo “del presente decreto”, por lo que se
sugiere su eliminacion.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Secretaria General

En este mismo articulo se habla de las obligaciones de la Entidad Local de la que
dependa la agrupacién local de personas voluntarias de proteccién civil empleando la
expresion “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20.c) del presente decreto”. Sin
embargo, la lectura conjunta de ambos articulos no deja clara cual pueda ser la
contraposicion de sus contenidos que haga necesaria la expresién “sin perjuicio” a la que
aludimos.

- Articulo 7.1:

La constitucién de las asociaciones de personas voluntarias de proteccion civil
deberia llevarse a cabo Unicamente de conformidad con la normativa que les resulte de
aplicacion, sin que los estatutos de la asociacién deban ser un instrumento determinante
para su constitucién, y ello a diferencia de lo que se dice en el apartado 2 de este mismo
articulo donde a los efectos del régimen juridico aplicable si tiene sentido hablar de la
normativa de aplicacion y de los estatutos.

- Articulo 9.2:

Se sefiala en este articulo que el registro del voluntariado de proteccién civil de
Castilla y Leon tiene caracter declarativo, o que parece estar en contradicciéon con lo
dispuesto en el articulo 8.1.

Para que fuera declarativa la inscripcion en el registro deberia configurarse de forma
auténoma a la resolucion de inscripcion, siendo mas propio en este caso que el
procedimiento se iniciara mediante una declaracion responsable y no mediante solicitud.

En definitiva, que la inscripcion registral fuera una mera acreditacion de un acto
juridico perfeccionado por la presentacion de la declaraciéon responsable, pero que no
encerrara el acto mismo.

Sin embargo, los articulos 11, 12, 14 y 15 describen procedimientos que se inician
a través de una solicitud del interesado, que conllevan la necesaria resolucion estimatoria
que, a su vez, implica la automatica inscripcion en el registro. La separacién meramente
formal de la resolucién de inscripcion del hecho material de la inscripcién no resulta
suficiente para calificar el registro como declarativo, pues estd claro que si no hay
resolucion estimatoria de inscripcién, no hay inscripcion material. Por ello el registro parece
responder a una configuracion de registro constitutivo, pues es desde la inscripcion que se
adquiere el correspondiente reconocimiento y los oportunos derechos que de ella deriven.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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i) Castilla y Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

Secretaria General

- Articulo 15.2:

En el procedimiento de cancelacién al que se refiere este articulo, al menos en su
modalidad “a instancia de parte”, se echa en falta la prevision sobre el plazo de resolucion
y efectos del silencio que si se ha realizado en los articulos 11, 12 y 14.

- Articulo 22:

En toda la parte expositiva se cita el anexo I, cuando aun no han sido citados el |
y el Il. Parece mas oportuno que los anexos se citen en su orden de numeracion y en ese
mismo orden se coloquen al final del texto.

- Disposiciones finales:

La estructura de las disposiciones de la parte final no se ha plasmado conforme
indica la Instruccion 1.6.b.2, de las Instrucciones para la elaboracién de los documentos
gue se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y
Ledn, aprobadas mediante Resoluciéon de 20 de octubre de 2014, del Secretario General
de la Consejeria de la Presidencia.

- Disposicién final segunda:

Se sugiere la eliminacién de las comillas para referirse al Boletin Oficial de Castilla
y Leédn.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL
José Miguel Garcia Garcia

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE- JUNTA DE CASTILLA'Y LEON.- VALLADOLID.-

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es




s Junta de
Castilla y Leén
Consejeria de Sanidad

ILMO. SR. D. ANGEL MARIA MARINERO PERAL
SECRETARIA GENERAL

DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO

Y MEDIO AMBIENTE

C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014 — VALLADOLID

Una vez examinado el texto del “Proyecto de orden por la que se regula el
Voluntariado de Proteccion Civil y el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil
de Castilla y Ledn”, y en cumplimiento de lo previsto en los articulos 75.6 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, se comunica que desde la Consejeria de Sanidad no se realizan observaciones.

Valladolid

EL SECRETARIO GENERAL
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Eg!vs' Junta de
Wi Castillay Leon
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente
Secretaria General

C/ Rigoberto Cortejoso, 14
47014 Valladolid

ASUNTO: Informe sobre el “Proyecto de Decreto por el que se regula el
voluntariado de proteccién civil y el Registro del Voluntariado de Proteccion
Civil en Castillay Le6n”.

De conformidad con lo establecido en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, respecto del proyecto de decreto referido, esta Consejeria no realiza

observacién alguna sobre los aspectos que pueden afectar a su competencia.

Valladolid, ver fecha firma
EL SECRETARIO GENERAL

C/ Rigoberto Cortejoso, 14. - 47014 VALLADOLID - Teléfono 983 419 500 - Fax 983 419 897 - http: www.jcyl.es
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: Junta de

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Sociales

Servicios Sociales
de Castilla y Ledn

X

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVILY EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO
DE PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON

Visto el texto del Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado de
proteccion civil y el registro del voluntariado de proteccidn civil de Castilla y Ledn, no se
formula ninguna alegacién a su contenido.

Respecto al posible impacto del Anteproyecto de Ley en la infancia y en Ia
adolescencia (articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccioén Juridica del Menor) se informa que no se aprecia impacto.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas se informa que no
tiene incidencia alguna sobre la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas ni incidencia diferencial respecto al resto de poblacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE FAMILIAS, INFANCIA
Y ATENCION A LA DIVERSIDAD
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N\ Servicios Sociales
de Castilla y Ledn

JCastillay Ledn

Consejeria de Familia

e lgualdad de Oportunidades
Gerencia de Servicios Sociales
Direccién General de la Mujer

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE LA MUJER SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO
DE PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON.

En relacidn con la solicitud de informe relativo al proyecto de decreto por el que se regula
el voluntariado de proteccian civil y el registro del voluntariado de proteccién civil de Castilla y
Ledn, esta Direccidn General informa lo siguiente:

Para garantizar que la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que la
transversalidad de genero estén presentes en todas las politicas, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de
Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y Leén establece la obligacién de elaborar, con
caracter preceptivo, un informe de evaluacién de impacto de género en todos los procedimientos
de elaboracion de las normas, tanto de anteproyectos de ley, como proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general, como aquellos planes que por su especial relevancia
econdmica y social se sometan a informe del Consejo Econdmico y Social.

E! proyecto de decreto remitido viene acompafiado de una memoria en la que se recoge,
en un apartado especifico, la evaluacion del impacto de género por lo que el proyecto propuesto
cuenta con la emisién del informe a que hace referencia el articulo 3 de la citada Ley 1/2011, de
1 de marzo y en su realizacién se ha seguido lo dispuesto en el Protocolo para la evaluacién del
impacto de género de Castilla y Ledn.

La memoria contiene un anadlisis del impacto de género que recoge un estudio sobre la
presencia femenina en el ambito del voluntariado de proteccién civil y en el que se constata que
estd muy por dejado de la masculina pero por encima de otros servicios integrados en el sistema
de proteccién ciudadana como son las policias locales o la prevencidn y extincion de incendios y
salvamento. Se observa, ademds, en los Ultimos afios una tendencia al alza en la incorporacién de
las mujeres al dmbito del voluntariado de proteccién civil. Concluye la evaluacién del impacto de
género sefialando que “Teniendo en cuenta el contenido del proyecto de decreto, se ha de indicar
que éste no afecta, ni directa ni indirectamente, a la situacion de igualdad entre mujeres y
hombres, ni influye en el acceso o control de los recursos o servicios, ni incide en la modificacién
de rol de género, ni en los estereotipos de género, puede concluirse que el impacto es neutro. Si
entendemos dicha neutralidad en el sentido de que el género no es relevante para la aplicacién
del proyecto de decreto presentado”.

En efecto, el contenido del proyecto de decreto no afecta, en principio, a la consecucién
de la igualdad entre mujeres y hombres pues el objeto de la regulacién comprende el concepto de
las agrupaciones y asociaciones de personas voluntarias, fijando extremos ajenos al géneroy a la
reduccién de las desigualdades tales como su dependencia, funciones, ambito de actuacién y
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obligaciones pero sin fijar normas relativas a su composicion, eleccion de miembros u 6rganos de
direccion o gestién o cualquier otro aspecto que pudiera tener influencia en la reduccion de las
desigualdades entre hombres y mujeres. Contintia el proyecto de decreto regulando el Registro
del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Leén y su funcionamiento. La inscripcién en el
registro es obligatoria y con efectos declarativos y su regulacion no es susceptible de modificar la
situacion de mujeres y hombres.

Regula también el proyecto de decreto la condicién de las personas voluntarias y la
formacion que deberan recibir para desempeniar esta tarea. Es en este ambito, el de la formacion,
donde se echa de menos la referencia a la perspectiva de género ya que entre las materias que
debera incluir dicha formacién se encuentran la asistencia psicolégica en las emergencias y la
formacién sanitaria, asistencia a la victima y primeros auxilios; es decir, &mbitos en los que la
perspectiva de género presenta una gran importancia pues la debida atencién a nifias y mujeres
requiere superar las previsiones de los tradicionales protocolos de actuacién en los que no son
tenidos en cuenta los requerimientos especificos del grupo de poblacién integrado por las
mujeres. En este sentido, seria deseable que en dicha formacidn estuviese presente la perspectiva
de género de manera que la categoria “género” sea relevante a la hora de elaborar los contenidos
formativos dirigidos a las personas voluntarias.

En todo texto ha de prestarse atencién a aspectos como la utilizacién de un lenguaje
inclusivo. Al respecto hay que destacar que el texto del proyecto de decreto utiliza un lenguaje no
sexista y queda perfectamente explicado, en la memoria que acompafia al proyecto de decreto, el
objetivo del empleo de un lenguaje no sexista al exponer que “es de todos sabido que el
masculino genérico en nuestro idioma engloba ambos sexos, pero también es cierto que utilizar el
mismo, aun siendo valido, no cumpliria con el trasfondo de ese mandato legal que no es otro que
la visibilidad de la mujer en todos los espacios, especialmente en los espacios publicos, donde
tradicionalmente han sido relegadas y las normas sin lugar a dudas ocupan un espacio publico,
por lo que en puridad habria que nombrarlas expresamente en los textos legales”. Por este
motivo se opta en el texto por utilizar expresiones que sean validas para cualquier persona de
manera que se visibilice el papel que la mujer desempefia en la vida social y su condicién de
titular de derechos y deberes. El caso mas claro, por el nimero de veces que se repite en el texto,
es el empleo de la expresion “persona voluntaria”.

En esta materia del lenguaje, tan sélo puntualizar que la redaccién del texto que aparece
en las tarjetas identificativas del anexo 3 deberia adecuarse al lenguaje utilizado en el articulado
del decreto, sustituyendo “agrupacién de voluntarios y asociacion de voluntarios” por
“agrupacion de personas voluntarias y asociacién de personas voluntarias” o, en su defecto, por
“voluntarios/as” ya que esta forma no hace engorrosa la lectura de la tarjeta a diferencia de lo
que si ocurriria, tal y como recoge la memoria, en el texto del decreto. Ademas, en los articulos
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11, 12 y siguientes, relativos a la inscripcién en el registro, se deberia sustituir la referencia a “el
representante” por “la persona representante” o “quien represente”. También, en la disposicion
final primera, se sugiere sustituir la expresiéon “al titular de la consejeria competente” por “a la
persona titular de la consejeria competente”.

Por dltimo, el articulo 20 de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
efectiva de mujeres y hombres, dispone que “los poderes publicos deberdn incluir
sistemdticamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven
a cabo” e “incluir nuevos indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en
los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar”. De acuerdo con lo recogido en
el citado articulo se sefiala en la memoria que “se ha atendido a la integracién, de modo efectivo,
de la perspectiva de género en la actividad ordinaria de los poderes publicos, en la elaboracién de
sus estudios y estadisticas, ya que se ha recogido expresa y sistematicamente la variable de sexo
en la recogida de datos que lleven a cabo en esta materia”. Se recuerda que esta recogida de
datos teniendo en cuanta la variable “sexo” deberd aplicarse no sélo al Registro del voluntariado
sino a todas las futuras bases de datos a que dé lugar el proyecto de decreto, en la medida en que
afecten a personas fisicas directa o indirectamente.

Valladolid, 2 de noviembre de 2021

LA DIRECTORA GENERAL DE LA MUJER

Ruth Pindlado Gonzalez
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INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL Y EL REGISTRO DEL VOLUNTARIADO
DE PROTECCION CIVIL DE CASTILLA Y LEON.

Visto el “Proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y
el registro del voluntariado de proteccion civil de Castilla y Leén” y de conformidad con lo
previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, en la preceptiva memoria se debera hacer mencion al impacto de
discapacidad, que en este caso, no se aprecia.

Asimismo se hacen las siguientes observaciones al mismo:

Dentro de la norma se observa que con caracter general no se menciona que se ha producido una
modificacion en la ley de voluntariado de Castilla y Ledn, por ley 5/2021 de 14 de Septiembre, que
si bien no se aplicable directamente a este voluntariado de proteccion civil, si lo es supletoriamente
y puede ser inspiradora de los principios que contiene.

En concreto se estima que se pueden tener en cuenta las siguientes cuestiones en el texto remitido:

- La Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leodn, recientemente modificada
por la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, dispone en su articulo 2 que el voluntariado de Proteccion
Civil se regird en cuanto a su organizacion, funcionamiento y régimen juridico por su normativa
especifica y supletoriamente por lo dispuesto en dicha ley. En el articulo 6.2 a) se considera como
ambito de actuacion del voluntariado de interés general el voluntariado de proteccion civil, que
colabora regularmente en la gestion de las emergencias, en las actuaciones que se determinen por el
Sistema Nacional de Proteccién Civil sin perjuicio del deber de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica, como expresion y medio eficaz de participacion ciudadana
en la respuesta social a estos fendmenos, en los términos que establezcan las normas aplicables.

-La regulacion de la publicidad y acceso al registro de voluntariado de proteccion civil no esta
contemplada el proyecto de Decreto, lo que si que se establece en la normativa actualmente en vigor.

-Seria interesante articular algiin sistema que garantice que se dispone del consentimiento o en su
caso autorizacion expresa y por escrito de los padres, tutores o representantes legales de las personas
voluntarias menores de edad en las condiciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 8/2006, de
10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Leén modificada por la Ley 5/2021, de 14 de
septiembre, salvo que se considere necesario limitar la edad de las personas voluntarias para
determinados tipos de actividad en materia de proteccion civil.
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-La Ley de Voluntariado de Castilla y Leon establece entre las obligaciones de las entidades de
voluntariado del Articulo 17. k) 1a de suscribir una pdliza de seguros u otro tipo de garantia financiera
que cubra a las personas voluntarias de los riesgos de accidente o enfermedad derivados del
desarrollo de la actividad voluntaria, asi como a terceros por los dafios y perjuicios causados por los
voluntarios en el ejercicio de dicha actividad. En este proyecto se limita a la suscripcion de una
poliza de seguro.

-Entre los derechos de las personas voluntarias de proteccion civil se podria incluir el derecho a la
formacion basica.

Valladolid, 29 de octubre de 2021

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAS MAYORES, PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

Pablo.Rodriguez Hoyos
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SERVICIO DE EVALUACION, NORMATIVA Y PROCEDIMIENTO

Adjuntos:
Es incompleta: No

Asunto: RESPUESTA: Consulta sobre sometimiento proyecto voluntariado proteccion civil a Consejo de
Servicios Sociales

Una vez consultada la Direccion General competente, en respuesta a dicha solicitud, que considera que teniendo en
cuenta la existencia de una Seccién de Voluntariado, en el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Leon, que es
necesario que se informe sobre la necesidad o no de someter el proyecto de Decreto por el que se regula el voluntariado
de Proteccion Civil de Castilla y Ledn a informe o conocimiento del citado érgano colegiado, le aportamos las siguientes
consideraciones:

® 1°.- Se informa que los asuntos que se llevan a informe del citado Consejo a través de la Seccion de Voluntariado
versan sobre aquella materia de voluntariado que le atribuye la ley de voluntariado de Castilla y Ledn, que
expresamente establece que el voluntariado de proteccion civil se rige por su propia normativa especifica y solo
supletoriamente por la ley de voluntariado de Castilla y Ledn.

® 2°.- No obstante, en todo caso, en la actualidad el articulo 26 del Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacién
de la medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y
funcionamiento de los érganos colegiados de asesoramiento y participacion en el &mbito de los servicios sociales,
mujer y juventud, dedicado a la Seccidn de voluntariado, estad derogado por la disposicion derogatoria de la Ley
5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10
de octubre, del voluntariado en Castilla y Ledn, estableciendo la disposicion final quinta de esta ley, que en el
plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, la Junta de Castilla y Ledn aprobara la
modificacion de la norma reguladora de la Seccion de Voluntariado para adecuarla en su composicién a lo
establecido en esta ley y determinar el procedimiento de eleccion y designacion de los nuevos miembros de la
misma.

La entrada en vigor de la citada ley 5/2021 ha tenido lugar el 19 de octubre de 2021, y a dia de hoy no esta aprobada la
modificacion de la norma reguladora de la seccién de voluntariado, por lo que actualmente, no es posible la
convocatoria e informe del citado proyecto de Decreto por la Seccion de Voluntariado.

Lo que se informa para su conocimiento.
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Con fecha 21 de octubre de 2021 se remitio a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, proyecto de decreto
por el que se regula el voluntariado de proteccion civil y el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil de Castilla y
Ledn, junto con su correspondiente memoria, para la emisién de informe al amparo de lo dispuesto en el articulo 75.6 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, solicitindose igualmente la remisién de los informes emitidos por los 6rganos colegiados
preceptivos.

En respuesta a dicha solicitud, con fecha 4 de noviembre de 2021 se han recibido los informes correspondientes a los
distintos impactos, sin que se haga referencia a la necesidad o no de someter el proyecto a 6rgano colegiado alguno.
Teniendo en cuenta la existencia de una Seccién de Voluntariado, en el Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn,
se solicita nos indiquéis si se va a someter el proyecto citado a informe o conocimiento del citado 6rgano colegiado.
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